de Servicos Piblicos

. Agéncia Intermunicipal de Regulacio

Acérdio n° 103/2024
Processo de Ouvidoria n° 310/2024.

OBJETO: Solicitacdo de beneficio categoria estudante na passagem de Onibus por estudante de
pds-graduacdo em nivel de doutorado no Municipio de Blumenau - Lei Municipal n? 4.175/92.

RECLAMANTE: B.B.

INTERESSADOS: AGIR — Agéncia Intermunicipal de Regulacdo de Servigos Publicos, Secretaria
Municipal de Transito e Transportes (SMTT) de Blumenau, concessionaria Blumob e B.B.

Relator: Beatriz Padilha — Acérd3o n° 103/2024

EMENTA:

RECURSO COMITE REGULACAO. REQUERIMENTO VISANDO A CONCESSAO DE BENEFICIO DE
PASSE ESTUDANTE A ESTUDANTE DE POS-GRADUAGAO. COMPETENCIA MUNICIPAL DE
DEFINICAO DAS CATEGORIAS BENEFICIARIAS. INDEFERIMENTO PELO MUNICIPIO DE
BLUMENAU. LEI N. 4.175/92 — EXPRESSAO “UNIVERSITARIOS” DO ART. 32 E INTERPRETADA
PELO MUNICIPIO COMO SENDO APENAS PARA ESTUDANTE DE GRADUAGAO. ALEGACAO DA
REQUERENTE DE QUE ELA ESTA FAZENDO O CURSO EM UMA UNIVERSIDADE, PORTANTO E
UNIVERSITARIA. LEI N. 9.934/96 ART. 44 — LEI DE DIRETRIZES DA EDUCAGCAO CONSIDERA
ESTUDANTE INCLUSIVE POS-GRADUAGCAO. POSSIBILIDADE DE RESTRICAO DA CONCESSAO DO
BENEFiICIO, DESDE QUE REGULAMENTADO PELO MUNICIPIO. DEFERIMENTO POR MAIORIA
COM APLICACAO APENAS ENTRE AS PARTES, CONDICIONANDO CADA CASO A NOVO
REQUERIMENTO PERANTE O MUNICIPIO DE BLUMENAU VIA SMTT, E POSSIBILIDADE DE
APRECIACAO PELO COMITE DE REGULACAO, ENQUANTO PENDENTE A REGULAMENTACAO DA
EXPRESSAO “UNIVERSITARIOS” PELO MUNICIPIO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os Membros do
Comité de Regulacdo da AGIR, por maioria dos votos, acompanhar o voto do Conselheiro
Relator, no sentido de indeferir o recurso apresentado por B.B.

Blumenau, data da assinatura digital.

(assinado digitalmente) (assinado digitalmente)
SIMONE GOMES TRALESKI BEATRIZ PADILHA
Presidente do Comité de Regulagdo AGIR Relator
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AGIR

Agéncia Intermunicipal de Regulacio
de Servicos Pblicos

RESOLUCAO N2 103/2024 — COMITE DE REGULAGCAO

ENCERRA O PROCESSO DE OUVIDORIA N2 310/2024,
INSTAURADO EM RAZAO DE RECURSO INTERPOSTO
PELA USUARIA/TITULAR, EM FACE DE DECISAO DO
MUNICIPIO DE BLUMENAU E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

SIMONE GOMES TRALESKI, Presidente do Comité de Regulagdio e PAULO
EDUARDO DE OLIVEIRA COSTA, Diretor Geral da Agéncia Intermunicipal de Regulacdo de
Servicos Publicos — AGIR, no uso das atribuicdes que l|hes sdo conferidas,
respectivamente, () pelos artigos 31 e 36 do Protocolo de Intencbes, devidamente
ratificado pelos municipios consorciados, (ll) Decreto n? 199/2023, de acordo com os
demais dispositivos legais aplicaveis, e:

CONSIDERANDO decisdo anterior do Municipio de Blumenau, via Secretaria
Municipal de Transito e Transportes (SMTT), que indeferiu o pedido da usudria recorrente;

CONSIDERANDO que na Reunido Ordindria do Comité de Regulacdo realizada no
dia 24 de abril de 2024, por maioria de votos, aprovaram o relatério e o voto da Conselheira
Relatora Sra. Beatriz Padilha, no sentido de deferir o recurso apresentado pela usudria.

RESOLVE:

Art. 12 Publicar para todos os efeitos legais o voto e a decisao do Comité de
Regula¢do, proferida no Processo de Ouvidoria n? 310/2024, em grau de Recurso, no qual o
Conselheiro Relator votou pelo deferimento do pleito, sendo este acompanhado por
maioria dos membros do Comité de Regulacdo, conforme Ata n2 108/2024, da Reunido

Ordinaria do Comité de Regulacdo da AGIR, realizada em 24 de abril de 2024.

Paragrafo Unico: Apds ciéncia das partes e as cautelas legais, proceda-se o

encerramento dos autos n? 310/2024.

Art. 22 O Voto do Relator passa a integrar a presente Resolugao.
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AGIR

Agéncia Irmrmmuupal de Regulacio
de Servicos Piblicos

Art. 32 Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicacao

Blumenau, data da assinatura digital.

(assinado digitalmente) (assinado digitalmente)
SIMONE GOMES TRALESKI PAULO EDUARDO DE OLIVEIRA COSTA
Presidente do Comité de Regula¢do da AGIR Diretor Geral da AGIR
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. Agéncia Intermunicipal de Regulacio

de Servicos Plblicos

Processo de Ouvidoria: 310/2023

Objeto: Solicitagdao de beneficio categoria estudante na passagem de Onibus por estudante de

pds-graduacdo em nivel de doutorado no Municipio de Blumenau - Lei Municipal n2 4.175/92.

Interessados: Usudria B.B, AGIR - Agéncia Intermunicipal de Regulacdo de Servicos Publicos e
Concessionaria Blumob, Poder Concedente (Municipio de Blumenau/Secretaria Municipal de

Transito e Transportes — SMTT).
Relatora: Beatriz Padilha

1. RELATORIO

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela usuaria B.B contra o posicionamento
do Municipio de Blumenau, que ensejou a abertura do Procedimento de Ouvidoria n°
310/2023.

Os relatos no Protocolo AGIR n2 6697 da conta de uma possibilidade de direito aventada
pela usudria B.B que utiliza transporte publico para o deslocamento até a universidade para

frequentar as aulas de pds-graduacdo em nivel de doutorado.

Dos fatos:

° Conforme registro no processo folha sete (07) em 25/09/2023 a usudria Sra. B.B através
dos canais de Ouvidoria do poder concedente e Ouvidoria da Agir informa que houve a negativa
do recadastramento como estudante, fato que, para a Sra. usuaria B.B trata-se de violagdo de

direito por entender que a solicitacdo de beneficio categoria estudante na passagem de

onibus por estudante de pés-graduacdo em nivel de doutorado no Municipio de Blumenau

esta amparada na Lei Municipal n? 4.175/92, art. 3°.

° Em 26 de setembro de 2023 as partes receberam correspondéncia eletronica
informando da manutencdo da decisdo pelo poder concedente visto que a previsdao da Lei
Municipal n? 4.175/92, trata de estudante universitario, conforme a prerrogativa legal, ndo

atendendo a situacdo de fato da Sra. usuaria B.B.
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AGIR

Agéncia Intermunicipal de Regulacio

de Servicos Piblicos
° No dia 27 de setembro de 2023 a Sra. usuaria B.B. reiterou sua solicitacdo por meio de
correspondéncia eletronica tanto a Ouvidoria do poder concedente quanto a Ouvidoria da Agir.

Argumentou que ndo visualizou impedimento na Lei Municipal n2 4.175/92.

O processo teve ampla discussdo para o entendimento de quais estudantes estdo atendidos na

LEI MUNICIPAL N24.175/92, na expressdo “universitarios” mais especificamente em seu art.32:

Art. 32 O direito de uso de passagem escolar é assegurado aos estudantes de 12 e 22
graus, universitarios, do curso pré-vestibular e dos cursos profissionalizantes
oferecidos pelo Centro de Ensino Profissionalizante (CEP), pelo Centro de Educagdo
Profissional Hermann Hering (CEDUP), pelo SENAI, pelo SENAC, pelo Centro de
Educacgdo de Jovens e Adultos (CEJA), dos cursos de qualificacdo profissional do CEJA,
do Centro Técnico de Saude (CTS) do Colégio Vale do Itajai e demais cursos
profissionalizantes regularmente autorizados, com dura¢do minima de 60 (sessenta)
dias, desde que devidamente matriculados, cuja residéncia esteja pelo menos a 1 (um)
quilémetro de distancia da escola e limitados a 500 (quinhentos) passes por ano letivo.
(Redacdo dada pela Lei n? 6658/2005) (grifo nosso).
° No dia 28 de setembro a Ouvidoria da AGIR solicitou a Ouvidoria do poder concedente
manifestagao quanto ao requerimento da Sra. usudria B.B., visto que nao estava esclarecido
quais estudantes faziam parte pela Lei Municipal n24.175/92 do termo — Universitarios.
° Em 29 de setembro a Ouvidoria da SMTT, responde a solicitacdo da Sra. usudria B.B.
Esclarecendo que a decisdo quanto ao percentual de desconto na tarifa dos estudantes é
atribuicdo de cada Municipio, variando entre 10%, 30%, 50% e 75%. No ambito do Municipio de
Blumenau, o percentual de desconto de 50% aplicado aos estudantes é calculado com base nas
categorias que se enquadram como "estudantes". E importante ressaltar que a aplicacdo do
percentual de desconto estd sujeita as categorias que se enquadram como "estudantes".
Argumentando que, caso haja uma ampliacdo dessas categorias, poderd ocorrer uma revisdo do
percentual de desconto aplicado. Encerrando a comunicacdo eletrénica informando que se
mantem o entendimento quanto o termo "universitario", presente na Lei Municipal n?
4175/1992, devendo ser interpretado dentro do contexto da legislacdo municipal vigente e das
categorias estabelecidas para os estudantes, com vistas a garantir a equidade na concessdo dos
beneficios previstos. Nesta comunicacdo constaram em anexo as legislacdes pertinentes como
também parecer de estudo realizado em 2018, a respeito da intepretacdo do termo
“universitarios” na Lei Municipal n? 4175/1992, art. 32, em que, naquele ano teve manifestacdo
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do Legislativo Municipal, estudo técnico da equipe da AGIR, que abordava somente questdes
de impacto financeiro.

° No dia 11/10/2023, por meio de correio eletrénico a Sra. usudria B.B. trouxe um resumo
das tentativas de resolu¢ao do poder concedente sobre o objeto. Informando que, em relagao
ao documento Seterb 325/2018, enviado anteriormente pela SMTT, este se trata de um oficio
emitido pela Presidéncia desta Secretaria, que contém um parecer juridico. Este parecer
informa que, de acordo com a interpretacdo da Presidéncia, o termo "universitario" na Lei
Municipal n2 4175/1992 se refere exclusivamente aos estudantes de graduacdo. E importante
observar que a Lei 4175/1992, em seu artigo 4°, autoriza esta Secretaria a "regulamentar” a
referida lei, no que couber, e ndo apenas a informar, como mencionado no oficio Seterb
325/2018. Neste propdsito, apds o envio do referido oficio a Prefeitura de Blumenau, por meio
da SMTT elaborou a Portaria 101/2019, que buscava regulamentar a Lei 4175/1992, incluindo a
definicdo de que "universitario" se refere somente aos estudantes de graduac¢do. No entanto,
esta Portaria foi revogada posteriormente pela Portaria 110/2019. Informou que, como tivemos
conhecimento ao pesquisar para a elaborac¢do deste relatério, até a presente data, ndo existe
nenhum regulamento oficial da Lei 4175/1992 que estabeleca que o termo "universitario" se

refere exclusivamente aos estudantes de graduacao.

° Diante da continuidade da controversa, com a impossibilidade de conciliagdao sobre o
objeto entre as partes em 11/10/2023, a Ouvidoria da AGIR diligenciou pela abertura de

Processo de Ouvidoria.

A partir do recebimento da demanda, a Ouvidoria da AGIR abriu o Procedimento
Administrativo de Ouvidoria n° 310/2023, e expediu OFICIO N2 456/2023/0OUV/AGIR, intimando
o Poder Concedente (Municipio de Blumenau/Secretaria Municipal de Transito e Transportes —
SMTT) para se manifestar acerca da situacdo apontada pela Sra. usuaria B. B. no prazo de 15

dias.

A SMTT se manifestou as fls. 63, pelo Oficio SMTT n2 480/2023 no sentido de que o

indeferimento do pedido da Sra. usuaria B. B. se deu pois ndo reconhece na legislacdo
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de Servicos Piblicos

. Agéncia Intermunicipal de Regulacio

municipal, a concessao do beneficio de 50% no valor da tarifa no termo universitarios a
categoria de pés-graduacdo em nivel de doutorado.
Contudo, reconhece em sua resposta que é necessario reavaliar o texto legal vigente,

conforme texto que segue:

Inicialmente, cumpre salientar que compete aos Municipios organizar e
prestar, diretamente ou sob regime de concessdao ou permissdo, 0S Servicos
publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem carater
essencial (conforme inciso V, do artigo 30, da Constituicao Federal de 1988).
Neste sentido, cada Municipio pode legislar sobre o percentual de isencao
tarifaria que sera aplicado aos estudantes. O Municipio de Blumenau optou por
conceder o desconto de 50% do valor da tarifa em vigor aos estudantes (artigo 2°,

caput, da Lei Municipal n® 4.175/92).

Em relacao a controvérsia sobre quais categorias de estudantes o termo
“universitarios” abarca, esta Secretaria alinhara com a Procuradoria-Geral do
Municipio, buscando a solucao mais prudente e sensata para todas as partes
envolvidas, sempre visando o melhor atendimento aos passageiros do transporte

coletivo.

Importante observar que o poder concedente ndo trouxe ao processo informagdo

diferente a ja informada via correspondéncias eletrénicas anterior a abertura do processo.

A seguir, a Ouvidoria e a Assessoria Juridica da AGIR emitiram o Parecer Conjunto n?
62/2023, que apods apresentar breve relato dos fatos ocorridos, bem como a legislacdo patria
acerca do tema, opinou interpretando que nas respostas enviadas pelo poder concedente est3
claro o entendimento de que o beneficio categoria estudante na passagem de 6nibus que
consta do art.3 da Lei Municipal n? 4.175/92, se refere aos estudantes que especifica e

graduandos.

Em seu embasamento a Ouvidoria e a Assessoria juridica nos trazem como
esclarecimento que, embora a legislacdo federal considere como "educacdo superior" a

graduacdo, pds-graduacdo, mestrado e doutorado, a legislacdo municipal de Blumenau utiliza o
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. Agéncia Intermunicipal de Regulacio

de Servicos Plblicos

termo "universitarios" de forma restrita, referindo-se apenas aos alunos de graduacdo (Lei de
Diretrizes e Bases da Educa¢do 9.394/1996). Em 2019, uma portaria municipal chegou a

regulamentar essa questdo, mas foi posteriormente revogada (Portaria 101/2019).

Apontou-se ainda que o poder concedente optou por conceder o desconto apenas para
estudantes de graduacao, considerando a frequéncia de deslocamento a instituicdo de ensino e
os impactos econdmicos de uma ampliacdo do beneficio. No parecer consta com clareza a
competéncia municipal para definir as regras de isencdes e beneficios referentes ao transporte

publico coletivo.

Apds o Parecer Conjunto, a Direcdo Geral da AGIR entdo se manifestou por meio da
Decisdo Preparatéria n° 062/2023, conhecendo o recurso da Sra. Usudria B.B, conforme

disposto no § 12 do Artigo 12 do Decreto n° 106/2021.

O Processo de Ouvidoria foi entdo encaminhado para julgamento do Comité de
Regulacdo, e apds sorteio para relatoria foi designado esta Conselheira para relatar e proferir

seu voto, conforme segue.

2. VOTO

Diante da controversa instalada que cominou com a abertura do Processo de Ouvidoria
310/2023, que logo deixamos a informar em nosso entendimento cumpre os requisitos e
esteve muito bem conduzido pela equipe da AGIR, como é clara a competéncia do ente
municipal conforme previsdo constitucional, no entanto, observamos que a discussdo quanto
ao termo “universitarios” permanece por no minimo seis anos, conforme verificamos durante a
instrucdo do processo, o que nos chamou a atencdo para a fragilidade da regulamentacdo do

municipio.

Importa contextualizarmos que fagamos uma leitura meramente interpretativa da
escrita do Art.3, da Lei 4.175/92, que teve seu texto reformulado pela Lei 6.658/05,
levantariamos a discussdo de que se quer os graduandos estariam incluidos neste texto devido

sua pontuagao.

Rua Alberto Stein | 466 | Bairro Velha | Blumenau-SC |47 3331-5827
ouvidoria@agir.sc.gov.br | CNPJ 11.762.843/0001-41

www.agir.sc.gov.br

Assinado por 1 pessoa: BEATRIZ PADILHA

=

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://amve.ldoc.com.br/verificacao/537D-5429-1EEF-C24E e informe o codigo 537D-5429-1EEF-C24E



. A e Senvicos picos

de Servicos Plblicos

Acolhemos a argumentacdo do poder concedente SMTT, quanto a preocupac¢do com a
extensdo de beneficidrios do desconto como estudantes e a pondera¢do quanto ao estudante
de graduacdo, visto que este geralmente frequenta diariamente a universidade, enquanto um
estudante de pds-graduacdo, nao sendo bolsista frequenta duas vezes ou até menos, pois hoje
temos recursos on-line. Porém, tal informacdo nao interfere na possibilidade de concessdo do

beneficio a recorrente.

Contudo, como revelado nos documentos juntados ao processo, o poder concedente
teve uma melhor regulamentagdo na Portaria 101/2019, que foi revogada sem justificativas. A
tempo que, na resposta por meio do Oficio 480/2023, se manifesta admitindo a necessita de
reformulacdo do Art.3, da Lei 4.175/92, informando inclusive que estaria buscando melhor
entendimento ao termo “universitarios” junto a Procuradoria Geral do Municipio.

Buscando o entendimento no direito regulatério por Marcal Justen Filho' nos
direcionamos para um ramo do direito publico que aborda a atividade normativa do Estado no
ambito da regulacdo de setores especificos da economia. Ele argumenta que o direito
regulatério engloba ndo apenas a elabora¢do de normas juridicas, mas também sua
implementagdo e aplicagdo, bem como a fiscalizagdo e o controle das atividades reguladas.

Segundo Justen Filho, o objetivo principal do direito regulatério é promover a ordem

econdmica e social, garantindo a eficiéncia na prestacao de servicos publicos e a protecdo dos

interesses dos usuarios e da coletividade. Ele enfatiza a importancia da atuacao estatal para

regular setores como energia, telecomunicagbes, transporte, entre outros, visando assegurar a

concorréncia, a qualidade dos servicos e o desenvolvimento sustentavel.

! Margal Justen Filho é advogado, Mestre e Doutor em Direito Publico pela Pontificia Universidade Catdlica de Sdo
Paulo e foi professor titular da Faculdade de Direito da Universidade Federal do Parana de 1986 a 2006. E
professor no IDP e autor de diversos livros, sendo os mais conhecidos Comentdrios a Lei de LicitacGes e
ContratacBes Administrativas - Lei 14.133/2021 (1. ed., Thomson Reuters, 2021); Introdugdo ao Estudo do Direito
(2. ed., Forense, 2021); Comentarios a Lei de Contratos de Publicidade da Administracdo (1. ed., Férum, 2020),
Comentarios a Lei de LicitagGes e Contratos Administrativos (18. ed., RT, 2019), Curso de Direito Administrativo
(13. ed., RT, 2018), Pregdo (6. ed., Dialética, 2013), Comentarios ao RDC (Dialética, 2013), Teoria Geral das
ConcessGes de Servigo Publico (Dialética, 2003) e O direito das agéncias reguladoras independentes (Dialética,
2002. E palestrante frequente em conferéncias internacionais e seminarios e ja ministrou centenas de cursos e
palestras para drgdos governamentais e instituicdes de Direito em todo o Brasil. Em 2018, foi nomeado para
compor a Comissao de Juristas responsaveis pela elaboracdo do anteprojeto de reforma da Lei de Improbidade
Administrativa (Lei 8.429/1992). Fonte linkedin 21/04/2024.
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Ao entendermos que a Sra. usuaria B. B, utilizou os meios admitidos, juntou as
informagdes necessarias, que o poder concedente se manifestou em prazo, anexou
documentos, mas que estes se sagram insuficientes para pér fim a dudvida transmitida pelo
texto legal vigente e a possibilidade de novos processos, acatamos o constante da
documentacdo e legislacdo, encaminhando ao poder concedente Municipio de
Blumenau/Secretaria Municipal de Transito e Transportes — SMTT recomendagdo para

proceder a revisdo do texto da Lei 4.175/92, com especial aten¢do Art. 39.

Diante dos argumentos trazidos pela recorrente, bem como da andlise de toda a
documentacgdo dos autos, o entendimento desta Relatora é no sentido de julgar PROCEDENTE
inter partes o recurso interposto pela Sra. usudria B.B., ficando valido apenas a solicitante B.B.
em razao de seu pedido, enquanto pendente de regulamentagao pelo Municipio de

Blumenau.

E como voto!

Blumenau, 24 de abril de 2024.

Beatriz Padilha
Relatora
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