de Servicos Piblicos

. Agéncia Intermunicipal de Regulacio

Acérdio n° 109/2024
Processo de Ouvidoria n° 330/2024.

OBJETO: Reclamacdo referente ao disposto no art. 78 do Decreto Municipal de Guabiruba n?
1.245/2021, sobre a corresponsabilidade do proprietdrio no adimplemento em caso de
transferéncia de titularidade em contrato de locagao.

RECLAMANTE: Sr. S.F.C.

INTERESSADOS: AGIR - Agéncia Intermunicipal de Regulacdo de Servicos Publicos e
Concessiondria Guabiruba Saneamento, Municipio de Guabiruba/SC.

Relator: Celso Aurélio Cordeiro - Acérddo n° 109/2024

EMENTA:

RECURSO COMITE REGULAGAO. DISCORDANCIA QUANTO A FORMA DE COBRANGA EM CASO
DE ALTERAGAO DE TITULARIDADE PARA OS LOCATARIOS, MEDIANTE CONTRATO DE LOCAGAO.
A CONCESSIONARIA GUABIRUBA SANEAMENTO INFORMA QUE O ART. 78 DO DECRETO
MUNICIPAL DE GUABIRUBA N2 1.245/2021 PREVE EXPRESSAMENTE QUE EM CASO DE
TRANSFERENCIA DA TITULARIDADE PARA O LOCATARIO, O PROPRIETARIO PERMANECE COMO
CORRESPONSAVEL DOS DEBITOS. ABERTURA DE PROCESSO DE OUVIDORIA AGIR.
ENTENDIMENTO DO RELATOR NO SENTIDO DE NAO HAVER IRREGULARIDADE NO
REGULAMENTO DO MUNICIPIO DE GUABIRUBA, ESPECIALMENTE ART. 78 DO DECRETO
MUNICIPAL DE GUABIRUBA N2 1.245/2021. INDEFERIMENTO POR UNANIMIDADE.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os Membros do
Comité de Regulacdo da AGIR, por unanimidade dos votos, acompanhar o voto do Conselheiro
Relator, no sentido de indeferir o recurso apresentado pelo Sr. S.F.C.

Blumenau, data da assinatura digital.

(assinado digitalmente) (assinado digitalmente)
SIMONE GOMES TRALESKI CELSO AURELIO CORDEIRO
Presidente do Comité de Regulacdo AGIR Relator
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AGIR

Agéncia Intermunicipal de Regulacio
de Servicos Piblicos

RESOLUCAO N2 109/2024 — COMITE DE REGULACAO

ENCERRA O PROCESSO DE OUVIDORIA N2 330/2024,
INSTAURADO EM RAZAO DE RECURSO INTERPOSTO PELO
USUARIO/TITULAR, EM FACE DE DECISAO DA
GUABIRUBA  SANEAMENTO, E DA  OUTRAS
PROVIDENCIAS.

SIMONE GOMES TRALESKI, Presidente do Comité de Regulagdio e PAULO
EDUARDO DE OLIVEIRA COSTA, Diretor Geral da Agéncia Intermunicipal de Regulacdo de
Servicos Publicos — AGIR, no uso das atribuicdes que lhes sdo conferidas, respectivamente,
(1) pelos artigos 31 e 36 do Protocolo de Intengdes, devidamente ratificado pelos municipios
consorciados, (ll) Decreto n? 199/2023, de acordo com os demais dispositivos legais
aplicaveis, e:

CONSIDERANDO decisdao anterior da Guabiruba Saneamento, que indeferiu o
pedido do usuario recorrente;

CONSIDERANDO que na Reunido Ordindria do Comité de Regulagao realizada no
dia 31 de julho de 2024, por unanimidade de votos, aprovaram o relatério e o voto do
Conselheiro Relator Sr. Celso Aurelio Cordeiro, no sentido de indeferir o recurso apresentado

pelo usudrio.

RESOLVE:

Art. 12 Publicar para todos os efeitos legais o voto e a decisdo do Comité de
Regulacgdo, proferida no Processo de Ouvidoria n? 330/2024, em grau de Recurso, no qual o
Conselheiro Relator votou pelo indeferimento do pleito, sendo este acompanhado por
unanimidade dos membros do Comité de Regulacdo, conforme Ata n2 111/2024, da Reunido

Ordinaria do Comité de Regulacdo da AGIR, realizada em 31 de julho de 2024.

Paragrafo Unico: Apds ciéncia das partes e as cautelas legais, proceda-se o

encerramento dos autos n? 330/2024.

Rua Alberto Stein | 466 | Bairro Velha | Blumenau-SC | 47 3331-5827
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AGIR

Agéncia Inherrnun-upal de Regulacio
de Servicos Piblicos

Art. 22 O Voto do Relator passa a integrar a presente Resolucdo.

Art. 32 Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagdo

Blumenau, data da assinatura digital.

(assinado digitalmente) (assinado digitalmente)
SIMONE GOMES TRALESKI PAULO EDUARDO DE OLIVEIRA COSTA
Presidente do Comité de Regulacdo da AGIR Diretor Geral da AGIR
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de Servicos Piblicos

Processo de Ouvidoria: 330/2024
OBJETO:

Manifestacdo de natureza técnica referente ao Processo Administrativo de Ouvidoria n® 330/2024,
que trata de manifestacao registrada pelo usuario S.F.C., referente ao disposto no art. 78 do Decreto
Municipal de Guabiruba n° 1.245/2021, tratando sobre a corresponsabilidade do proprietario no
adimplemento em caso de transferéncia de titularidade em contrato de locacéo.

Interessados:

AGIR - Agéncia Intermunicipal de Regulacdo de Servigos Publicos; Concessionaria Guabiruba
Saneamento, Municipio de Guabiruba e usuario S.F.C.

Relator(a): Conselheiro - Celso Aurelio Cordeiro

RELATORIO

Aos treze dias do més de maio do ano de dois mil e vinte e quatro, foi aberto pela Ouvidoria da
AGIR o Processo Administrativo de Ouvidoria n° 330/2024, em razdo do recebimento de
manifestacdo pelo Sr. S.F.C., referente ao disposto no art. 78 do Decreto Municipal de Guabiruba
n2 1.245/2021, tratando sobre a corresponsabilidade do proprietario no adimplemento em caso
de transferéncia de titularidade em contrato de locacao.

Neste sentido, o usuario contesta o previsto no regulamento da concessionaria, especialmente
guanto a alteragdo de titularidade do proprietdrio para o locatario do imével, entendendo que a
partir do momento em que é transferida a titularidade para o locatario, seria responsabilidade
exclusiva e pessoal deste de arcar com as faturas em seu nome. Afirma que da forma como o
regulamento prevé, esta incentivando a inadimpléncia pelos locatarios, que podem abandonar o
imovel sem fazer o pagamento, e ter suas dividas quitadas pelo proprietario, uma vez que o
regulamento coloca o proprietario como corresponsavel. Destaca que ndo tem situagao pratica
envolvida, uma vez que nao alterou a titularidade das faturas depois que a concessionaria
explicou como funcionava.

A Ouvidoria entdo expediu o Oficio n° 246/2024/OUV/AGIR, intimando a concessionaria
Guabiruba Saneamento para oferecer defesa, apresentada a peca n. 9. A prestadora afirma que ha
um conflito de normas, considerando entendimentos legais e o regulamento, e que aguarda por
recomendacdo de como proceder, considerando eventual reequilibrio econémico e financeiro do
contrato de concesséo.
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Agéndia Intermunicipal de Regulacio

Il. PARECER |

Ante o breve relatdrio acima exposto, sera feita a andlise dos fatos conforme a
legislagao do tema em apreco.

Inicialmente, cumpre salientar que o questionamento do usuario envolve o art. 78 do
Decreto Municipal de Guabiruba n° 1.245/2021, que dispde sobre o Regulamento dos Servigos de
Saneamento Béasico do Municipio de Guabiruba, destacado a seguir:

Art. 78 As ligagdes serao cadastradas em nome do proprietario do imodvel,
podendo este autorizar que o sejam em nome do usudrio através de
autorizacgao especifica ou contrato de locacao, ambos com firma reconhecida
em cartério, permanecendo, contudo, o proprietdrio do imdvel como
corresponsavel por qualquer débito do usuario.

Paragrafo unico. As ligacGes temporarias para atendimento a atividades
passageiras serdo, sempre, cadastradas em nome do solicitante.

Dessa forma, percebe-se que o regulamento prevé que mesmo transferindo a
titularidade para o locatario, o proprietario permaneceria como corresponsavel pelos débitos. E
exatamente sobre esse ponto o questionamento do usuério, que em atendimento na concessionaria
optou por ndo realizar a transferéncia, pois continuaria como responsével de qualquer forma.

O usudrio argumenta que o regulamento da concessiondria acaba incentivando,
ainda que indiretamente, a inadimpléncia do locatario, pois caso ele ndo pague o proprietario
serd responsabilizado. Registra-se que o usudrio ndo estd em uma situacdo concreta, apenas
guestiona o regulamento posto em tese, fazendo hipdteses de situacdes que podem acontecer.

Passando a analise da legislacdo acerca do tema, a Lei n. 8.245/91, que dispde sobre
as locacBes dos imoveis urbanos e os procedimentos a eles pertinentes, dispbem em seu art.
23,inciso VIII, que o locatario ¢ obrigado a “pagar as despesas de telefone e de consumo de forga,
luz e gés, agua e esgoto”. Registra-se aqui que o fato de o locatario ser obrigado a realizar o
pagamento nao significa que ele deve constar como titular da fatura, uma vez que o locatério pode
pagar ao proprietario o valor referente a esses servicos, a depender do contrato de locacdo.

Outro ponto relevante é o entendimento do Superior Tribunal de Justica, que em
julgamento decidiu que a obrigacdo de pagar pelo fornecimento de 4gua é de natureza pessoal,
conforme se Vé:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. FORNECIMENTO DE AGUA. OBRIGACAO DE NATUREZA
PESSOAL. AGRAVO REGIMENTAL DA CONCESSIONARIA DESPROVIDO. 1. Consoante
a jurisprudéncia pacifica desta Corte, a obrigacdo de pagar por servigco de natureza
essencial, tal como dgua e energia, ndo é propter rem, mas pessoal, isto é, do
usuario que efetivamente se utiliza do servico. Precedentes: REsp. 1.579.177/GO,
Rel. Min. HERMAN BENJAMIN, DJe 31.5.2016; AgRg no AREsp. 2.223/G0O, Rel. Min.
ARNALDO ESTEVES LIMA, DJe 1.7.2014; AgRg no AREsp. 466.048/SP, Rel. Min. OG
FERNANDES, DJe 2.4.2014. 2. Agravo Regimental da Concessiondria desprovido.
AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N2 519.142 —SP (2014/0114588-3).
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Assim, verifica-se que o entendimento firmado é de que cabe ao locatério o
pagamento da conta referente aos servicos de agua e esgoto, registrando-se novamente que esse
fato ndo o coloca como titular automaticamente, pois depende de como foi acordado no contrato
e de transferéncia do proprietario para o locatéario.

Apesar de a natureza da obrigacao neste caso ser pessoal, ou seja, ndo esta atrelada
ao imovel, mas sim a pessoa que usa 0s servicos, verifica-se que a legislacdo do Municipio de
Guabiruba, ao definir o proprietario como corresponsavel, estabelece ali uma solidariedade,
possibilidade prevista no art. 265 do Cddigo Civil: “A solidariedade néo se presume; resulta da
lei ou da vontade das partes”.

Dessa forma, o regulamento do Municipio esta dentro da legalidade, pois uma vez
estabelecida a solidariedade pela legislacdo do Municipio, o proprietario pode exercer o direito
de regresso contra o locatario caso realize o pagamento das despesas de agua e esgoto para a
concessiondria, conforme previsto no Codigo Civil:

Art. 283. O devedor que satisfez a divida por inteiro tem direito a exigir de
cada um dos codevedores a sua quota, dividindo-se igualmente por todos a do
insolvente, se 0 houver, presumindo-se iguais, no débito, as partes de todos 0s
codevedores.

[-]

Art. 285. Se a divida solidaria interessar exclusivamente a um dos devedores,
respondera este por toda ela para com aquele que pagar.

Dessa forma, em que pese no presente caso ndo exista uma situagdo concreta para
ser analisada, em tese ndo se verifica irregularidade no regulamento do Municipio de Guabiruba,
especialmente art. 78 do Decreto Municipal de Guabiruba n° 1.245/2021

11.vOTO

Diante do exposto, analisando a legislacdo e jurisprudéncia patria acerca do tema,
verificou-se que a manifestacao registrada pelo usuério referente ao disposto no art. 78 do Decreto
Municipal de Guabiruba n° 1.245/2021, tratando sobre a corresponsabilidade do proprietario no
adimplemento em caso de transferéncia de titularidade em contrato de locacdo ndo merece
prosperar, uma vez que nao hé irregularidade no regulamento da concessionaria.

E como voto!

Blumenau, 28 de julho de 2024.

Celso A Cordeiro
Nome do Conselheiro(a)
Relator(a)
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